
 

 

 

 
 
 
 
 

 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

คำนำ 
ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  มาตรา 79  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  

20  เมษายน  2561  กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  นั้น 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย  ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  โดย
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน  ภายในหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว   

ดังนั้น  เพ่ือให้หน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ปฏิบัติหน้าที่ได้
ถูกต้องครบถ้วน  เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  เพ่ือประเมินระบบควบคุม
ภายใน  และประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง  ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ให้สามารถ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่มีอยู่ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ  วิธีการ
สอบทาน  วิธีการรายงานผลการตรวจสอบ  วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ  และวิธีการประเมินความเสี่ยง  
ให้มีความเพียงพอ  เหมาะสม  สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบ
ควบคุมภายในและระบบบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง  รวมทั้ง  สรุปผลการประเมินความสำเร็จ  
จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองค์ประกอบสำคัญของระบบการควบคุมภายใน ทั้ง 5 องค์ประกอบ  และองค์ประกอบ
สำคัญของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง  ทั้ง 8  องค์ประกอบ  เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ให้ดีขึ้น  และจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง  กระบวนการควบคุมภายใน  และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ  ต่อไป 

คำนิยาม 
 “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่าง     
เที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึน เพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำ
ขึ้นไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เพ่ือประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้ปฏิบัติงานได้
อย่างราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบ
ภายในจัดทำไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด และ
ทรัพยากรที่ใช้เท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 
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“งานบริการให้ความเชื่อม่ัน” หมายความว่า การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้

ได้มาซึ่งกระประเมิณผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการ การกำกับดูแล การบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

“งานบริการให้คำปรึกษา” หมายความว่า การให้คำปรึกษาและคำแนะนำ และการบริการอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะและขอบเขตงาน จัดทำข้อตกลงร่วมกันกับผู้บริการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับ
หน่วยงาน โดยการปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

“จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กรอบความประพฤติที่ดีงามที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องพึงปฏิบัติตนในอันที่นำมาซึ่งความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยม
ด้วยคุณภาพ 

“หน่วยตรวจสอบภายใน” หมายถึง หน่วยงานที่รับบผิดชอบงานตรวจสอบภายในขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลดอนข่อย 

“หน่วยรับตรวจ”  หน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

 สำนักปลัด 
 กองช่าง 
 สำนักปลัด 

๑. วัตถุประสงค์ 
 หน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน
และการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนตำบล ด้วยการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการวิเคราะห์  ประเมิน  ให้คำปรึกษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จนเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการ
ดำเนินงาน  และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน  และอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

2. อำนาจหน้าที่ 
 1. หน่วยตรวจสอบภายใน มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานทุกหน่วยงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย โดยดำเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานรัฐ พ.ศ.2561 

2. หน่วยตรวจสอบภายใน มีอำนาจในการเข้าถึงเอกสาร ทรัพย์สิน และการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามความจำเป็นและความเหมาะสมที่เก่ียวข้อง ตลอดจนให้คำปรึกษาแนะนำแกหน่วยรับตรวจ 

3. ขอบเขตของการตรวจสอบภายในจะครอบคลุมทั้งการตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชีและการ
ตรวจสอบการดำเนินงาน รวมทั้งการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน 

3. สายการบังคับบัญชา 
หน่วยตรวจสอบภายใน ขึ้นตรงต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย โดยผ่านปลัดองค์การ

บริหารส่วนตำบลดอนข่อย และไม่พึงมอบอำนาจในการปกครอง การบังคับบัญชาและการดูแลงานของหน่วย
ตรวจสอบภายในให้ผู้อื่น 
4. หน้าทีค่วามรับผิดชอบ 

หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและการ 

 
 /… ดำเนินงาน 



 

 

 

 
ดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลดอนข่อย โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม การบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายใน 

2. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรรยายรรณการ
ตรวจสอบภายใน 

3. กำหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยมีการเผยแพร่กฎบัตรให้หน่วยรับ
ตรวจทราบ 

4. จัดทำแผนตรวจสอบประจำปี เสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน  

5. รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจ เสนอต่อปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลและนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล 

6. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขของ
หน่วยรับตรวจให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

7. สอบทานความเพียงพอเหมาะสม และประเมินประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน แ ล ะ ก า ร
บริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

8. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงาน 

5.การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ 
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่าเพ่ือให้การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยของรัฐ

เป็นไปตามคำนิยามของการตรวจสอบภายใน จึงกำหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
 ๑. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่าง
เที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระในกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมของหน่วยงานของรัฐ โดยตัวอย่างของงานบริการให้ความเชื่อมั่น เช่น 
  ๑.๑ การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้อง ความ
ครบถ้วน และความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐาน
การบัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมิน
ความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงินการ
บัญชี 
  ๑.๒ การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) หมายถึง การ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐาน
แนวปฏิบัติ และนโยบายที่กำหนดไว้ 
  ๑.๓ การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit) หมายถึง การตรวจสอบความ
ประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
  ๑.๔ การตรวจสอบอ่ืน ๆ หมายถึง การตรวจสอบอ่ืนนอกเหนือจาก ข้อ ๑.๑ -๑.๓  เช่น การ
ตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ)   
เป็นต้น 
 ๒. งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการให้คำปรึกษา แนะนำและ
บริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ทำขึ้นร่วมกับผู้รับบริการ 
โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการการกำกับดูแลการบริหาร
ความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น 

/… 6.ความเป็น 



 

 

 

 
6. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม  

๑. ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน   
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถดำเนินไปได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องยืนยันต่อคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ ง
ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน คือการที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถรายงานในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เช่น 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องปราศจากการแทรกแซงใดๆ ในเรื่องของการกำหนดขอบเขต
การปฏิบัติงานและการรายงานผลการตรวจสอบ กรณีที่มีการแทรกแซง หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ต้องเปิดเผยถึงการถูกแทรกแซงหรือหารือถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ      

2.ความเที่ยงธรรมในหน่วยงาน กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีทัศนคติที่ไม่ลำเอียง  และให้หลีกเลี่ยง
ในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใดกำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน  ใน
การเข้าถึงข้อมูลเอกสาร  บุคคล  และทรัพย์สิน  ตลอดจนข้อจำกัดของทรัพยากรขององค์การบริหารส่วน
ตำบลดอนข่อย ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล 
ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องทำหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุกๆ
สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเข้ามีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติงาน 
 
7. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง  การตรวจสอบ  วิเคราะห์  รวมทั้งการ
ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบความคุมภายใน  และการบริหารความ เสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลดอนข่อย ดังนี้ 
 1. งานบริการด้านให้ความเชื่อมั่น 
  - การตรวจสอบด้านการเงิน 
  - การตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
  - การตรวจสอบด้านการดำเนินงาน 
  - การตรวจสอบแบบอื่นๆ  
 2. งานบริการด้านการให้คำปรึกษา  
  - การให้คำปรึกษาอย่างเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ 
8. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๑๗ (๓) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ทั้งภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่ 1  ตุลาคม  พ.ศ.2566   เป็นต้นไป 
 
 

เห็นชอบโดย ........................................................ 
(นายชัยยุทธ  วิไลรัตน์) 

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 



 

 

 

 
 

ความเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
............................................................................................................................. .................................................. 
............................................................................................................................. .................................................. 
 

 
 

         ว่าที่ ร.ต. ........................................................ผู้พิจารณาอนุมัติ 
(จตุพร  ศรีสมบูรณ์) 

  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
 

ความเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
  อนุมัต ิ                 
 ไม่อนุมัติ เพราะ………………………………………………………………………………………………………………………………. 
............................................................................................................................. .................................................. 
   
 
 
        (นายหมอ ทองดอนแอ) 
        นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

 
 


